附件2

《报废机动车回用件鉴定及分类》（征求意见稿）

编制说明

一、工作简况
（一）行业发展现状。
随着我国经济社会的持续健康发展，机动车保有量不断攀升，汽车维修等售后服务需求随之增加。回用件具有价格等方面优势，历来是汽车配件市场的有益补充。近些年来，机动车回收拆解、维修、汽配、财产保险等产业链上下游高效协作，回用件应用发展水平稳步提升。国家先后出台的报废机动车回收利用相关法规标准，明确了规范和促进回用件使用的有关规定，推广使用回用件的经济和环境效益得以进一步显现。同时，回用件的规范化、规模化应用，将成为我国构建资源循环利用体系和实现“碳达峰、碳中和”目标的重要贡献领域。

（二）制修订必要性。
规范报废机动车回用件鉴定、分类和流通使用，有利于进一步提高机动车回用利用水平，促进构建资源循环利用体系。回用件高质量的产出是促进流通使用的基础，目前，回用件鉴定分类的相关技术指导存在空白，亟需通过标准化来规范和提升。随着相关法规深入实施，报废机动车回收拆解企业进入升级发展的关键阶段，通过相关标准来提升回用件应用发展水平，是增强企业可持续发展动力的重要抓手。

（三）任务来源。

《商务部办公厅关于下达2019年流通行业标准计划项目的通知》（商办流通函〔2019〕320号）第3项项目计划。

（四）主要参加单位和工作组成员。
牵头单位：中国再生资源回收利用协会报废车回收拆解与再利用分会（以下简称：中再协报废车分会）。主要参加单位：广东邦普循环科技有限公司、格林美股份有限公司、成都兴原再生资源股份有限公司、武汉东风鸿泰汽车资源循环利用有限公司、广西嘉和润再制造产业投资有限公司、天津新能再生资源有限公司、格林美（武汉）城市矿山产业集团有限公司。

工作组成员：余海军、张学梅、明帮来、潘永刚、张莹、魏琼、张坤、吴毓新、李鹏、谢黎晟、宋志雄、李瑛、张宇平、敖秀奕。
（五）主要工作过程。
1.组建工作组、标准起草过程、召开讨论会和调研等情况。
2019年12月，中再协报废车分会牵头成立报废机动车回用件行业标准编制工作组（以下简称：编制工作组），明确了工作思路和计划安排、各成员单位的工作职能和任务。
2020年上半年，开展线上问卷调查及“回用件统一标识”征集、投稿与投票活动，收集意见和建议。
2020年7月，编制工作组对报废机动车回收拆解及汽车零部件市场进行调研，起草了标准初稿。

2020年9月，编制工作组在福州市召开研讨会，重点报废机动车回收拆解企业、汽车零部件再制造企业、科研院所等57家单位的专家代表参加了会议，对标准初稿研提意见和建议。

2020年10月至11月，编制工作组收集研究我国报废机动车回用件的有关规定、市场现状，查阅分析国内外汽车零部件回收利用相关政策、标准和技术文献等资料，修改完善标准初稿。
2.标准征求意见情况。
2020年12月，编制工作组重点收集标准中拟采取主要措施的合法性、针对性和可操作性有关建议与意见，据此进一步完善标准起草的工作方向和方法。
2021年2月和3月，编制工作组先后召开线上工作讨论会，邀请中国汽车技术研究中心产业政策研究室、交通运输部公路科学研究院汽运中心汽车运行保障部、上海交通大学机械与动力工程学院、中国循环经济再制造专业委员会、中国汽车工业协会汽车零部件再制造分会等单位的相关专家进行讨论。会后根据专家意见进一步修改完善标准初稿。
2021年4月和5月，编制工作组定向征求42家重点企业意见，根据所提意见完善标准初稿。

2021年6月，在充分调研听取相关研究机构、协会、企业意见的基础上，起草形成《报废机动车回用件鉴定及分类（征求意见稿）》。
二、标准制修订原则和内容
（一）制修订原则。
1.一致性原则。标准中所提出的规定、准则、技术指标适应行业发展形势要求，与标准化、道路交通安全、生态环境保护、资源循环利用、机动车报废回收等相关规定和标准无冲突或相悖，做到充分协调一致。

2.实用性原则。标准内容充分考虑我国报废机动车回收拆解行业的现状，针对回用件的规范分类、信息化发展、统一标识、实现追溯等重要内容，均提出操作性强的指导规范。

3.通用性原则。确保鉴定分类等规范内容，充分适用和支持汽车后市场配件的流通管理，有效促进汽车零部件上下游链条协同。

（二）主要制修订的内容。
标准提出了对回用件实行集中回收、专业分拣和技术检测的一般处理方式，明确出鉴定及分类的作业流程，提出回用件编码、包装、储存、信息登记等作业规范内容，给出了回用件检测及分类记录的表单，按汽车和摩托车分类展示拆解零部件编码方式，制定了报废机动车回用件的标识。
1.明确适用范围。

本文件规定了报废机动车回用件鉴定及分类的流程、鉴定及分类、包装、储存、标识与说明书的要求。本文件适用于报废机动车回收拆解企业和分拣中心开展汽车类和摩托车类回用件的鉴定及分类活动。其他机动车类回用件可参考使用。

2.鉴定及分类流程说明。
报废机动车回用件鉴定及分类流程见图1。
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图1　报废机动车回用件鉴定及分类流程

根据报废机动车回收拆解活动特点，将报废机动车拆解零部件的检测分为外观检测和技术性能检测。

（1）外观检测。在外观检测中，应通过目测、触摸对报废机动车零部件的外观缺陷进行检测，检测项目包括但不限于以下内容：a.裂纹、破损；b.变形；c.锈蚀；d.凹凸；e.毛刺；f.毛边；g.压、碰伤；h.拉、划伤；i.转动异常。

根据外观检测结果或客户需求的实际情况作出判定：a.结构功能状态完好，检测结果中均为“否”，且信息符合直接使用的初步判定为回用件；b.检测结论中有一项以上为“是”，直接判定为非回用件。
（2）技术性能检测。回用件技术性能检测的内容和方法主要参考《汽车零部件再制造 分类》（GB/T 28676—2012）中的有关技术规范。经外观检测初步判定为回用件的进入技术性能检测环节，或根据客户需求进行该环节的检测，检测项目包括但不限于以下内容：a.形位公差；b.表面及近表面缺陷；c.内部缺陷；d.磁性缺陷。
（3）分类。经外观检测与技术性能检测后，应根据回用件的适用车型（汽车、摩托车、电动车、轮式专用机械车等）、类型（如标准件、通用件、专用件等）和功能结构及系统模块进行分类。

（4）回用件编码。报废机动车回用件应按附录B进行统一格式编码。报废摩托车回用件应按附录C进行统一格式编码。其它机动车可参照此分类进行编码。汽车的编码由Q+8位数字组成，Q表示汽车，前2位是大类号，第3-4位是小类号，第5位是总成件或非总成件区分，第6位-第8位是序列号（例如：Q09070001代表产品属于电器部分的大灯模块，为非总成件，序号为001）。摩托车的编码由M+8位数字组成，M表示摩托车，前2位是大类号，第3-4位是小类号，第5位是总成件或非总成件区分，第6位-第8位是序列号。回用件分类编码的代码说明见图2。
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图2 报废机动车回用件分类编码代码说明
（5）回用件信息登记。应详细记录并保存报废机动车回用件鉴定及分类的信息和编码，保存时间不低于3年。记录的信息包括但不限于车辆识别代号、机动车类型、机动车产品型号、零部件名称及其型号、机动车出厂日期、零部件出厂日期、零部件生产企业等。
3.包装、储存、标识及说明书。

回用件宜进入维修市场流通，报废机动车回收拆解企业或分拣中心应将《回用件检测及分类记录表》及说明书，随产品交付给消费者。其中标识应符合以下要求：应在回用件外观以及包装上分别注明“报废机动车回用件”标识。标识应根据回用件的大小，同比例缩小或者放大，标志直径不应小于20mm。报废机动车回用件标识样式见图3。
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图3 报废机动车回用件标识
其中回用件应具有说明书，说明书应包括不限于以下内容：产品名称，鉴定及分类企业名称，产品统一编码，产品型号，产品规格，产品出厂日期，机动车车架号，回用件统一标识。

（三）主要试验（或验证）情况分析。无。

三、与国际、国外有关法规和标准水平的比对分析
国际、国外尚无同类标准。

四、与有关现行法律、行政法规和其他强制性标准的关系，配套推荐性标准的情况
《报废机动车回收管理办法》及其实施细则明确了回用件使用管理规定，本标准是在国家相关的法律法规和强制性标准的基础上结合行业特点制定出来的，与回用件使用有关规定保持协调一致。标准引用了包装储运图示标志（GB/T 191）、电动汽车术语（GB/T 19596）、报废机动车回收拆解企业技术规范（GB 22128）、汽车零部件的储存和保管（QC/T 238），并与引用的标准进行有效衔接。本标准与现行的法律、法规和规章没有矛盾，与相关标准进行了对照和引用，已确保协调一致。

五、重大分歧意见的处理过程及依据
标准制定过程中未出现重大分歧。
六、实施标准所需要的技术改造、成本投入、老旧产品退出市场时间、实施标准可能造成的社会影响等因素分析，以及根据这些因素提出的标准实施日期建议
本标准为规范性标准，不涉及技术改造，因此不存在成本投入、老旧产品退出市场时间。实施标准有利于进一步提升我国报废机动车回收利用水平，对经济社会影响是积极的。

七、实施标准的有关政策措施
（一）做好解读和宣传工作。标准发布后，将组织召开标准培训会议，对外解读和正面宣传，促进利益相关方对本标准的理解和使用，发挥标准对报废机动车绿色拆解和再利用发展的支撑作用。

（二）做好标准实施后跟踪评估工作。标准发布实施后，将持续跟踪标准实施效果，并收集和反馈标准实施过程中发现的问题与建议。

八、预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况
（一）环境效益明显。本标准的实施有利于提升回用件的产出效率，产出的回用件可用于替代新生产的汽车零部件，相应减少新品生产活动而产生的废物和温室气体排放。
（二）填补标准空白。本标准的实施可填补回用件鉴定及分类的标准空白，支持完善回用件标准体系建设。
（三）有利于提升企业回用件鉴定及分类水平。本标准提出的回用件鉴定及分类作业流程、技术方式等规范内容，具有针对性和可操作性，对企业开展相关活动具有较强的指导作用。

（四）有利于提升回用件应用发展水平。本标准的实施可进一步规范回用件的产出和流通，增强产业化发展能力，提高汽车后市场服务供给水平。
九、涉及专利的有关说明
本标准不涉及专利。
十、其他应予说明的事项
（一）关于标准名称修改。经行业相关专家和标准起草组共同研讨，并商报有关部门，将标准立项名称修改为《报废机动车回用件鉴定及分类》。变更原因主要包括：标准规定范围不包含质量鉴定相关内容，删除标准立项名称中的“质量”。再利用件主要应用于教学、装饰品制作、再制造等场景，与回用件鉴定分类规范内容存在差异，删除标准立项名称中的“再利用件”。按实际操作流程，鉴定后再分拣得到回用件，故调整标准立项名称中分类及鉴定表述的先后顺序，修改为“鉴定及分类”。

（二）对外通报情况。无。
附件：标准起草参考资料列表

标准起草工作组
2021年12月13日

附件：
标准起草参考资料列表
	政策名称
	发布部门
	发布时间
	依据内容

	《报废机动车回收管理办法》
	国务院
	2019年5月
	第十二条、第十三条、第十五条、第二十一条、第二十三条

	《报废机动车回收管理办法实施细则》
	商务部等7部门
	2020年7月
	第二十六条、第二十七条、第二十八条、第二十九条、第三十条、第五十条

	《报废机动车回收拆解企业技术规范》
	市场监管总局、国家标准委
	2019年12月
	4.5.1、6.3

	《汽车零部件再制造规范管理暂行办法》
	发展改革委等8部门
	2021年4月
	第七条、第八条、第九条

	《“十四五”循环经济发展规划》
	发展改革委
	2021年7月
	部署五大重点工程和六大重点行动

	《汽车产品生产者责任延伸试点实施方案》
	工业和信息化部等4部门
	2021年5月
	（二）开展资源综合利用。
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